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Agztu sveitarstjornarmenn
Godir radstefnugestir

bad er vel til fundid ad minnast 60 ara afmaelis Sambands islenskra
sveitarfélaga med radstefnu um lyoradi, reda stodu pess og proun,
einkum 4 peim vettvangi sem nastur er daglegri 6nn ibtianna.

Sveitarfélogin hafa verid frjor jardvegur sem moétad hefur strauma
og starfshztti i lydradissamfélagi okkar fslendinga. Pau voru pegar til
forna hornsteinn i samfélagsskipan, uppspretta vitundar um ad folkid atti
sjalfsteedan rétt, a0 samtakamatturinn veeri afl sem urslitum rédi, a
orlagastundum veeri aridandi ad allir réru i sOmu att.

Sagan, badi forn og ny, synir okkur ad lyoradi er meira en form,
annad og meira en reglur um kosningar i ahrifastodur, kjorgengi og
atkvaedisrétt. Lydraedi ber einnig svipmodt sidmenningar, & sér retur i
vidhorfum folksins, hefdum og samfélagsgerd.

Sumir fredimenn hafa jafnvel talid ad slik vidd i lyoraedisskipan geti
verid ahrifarikari en formlegar reglur. beir visa til dapurrar reynslu i
morgum londum par sem lydraedio reyndist ekki lifvaenlegt pott mikil
vinna veeri 10g0 1 stjornarskrd og lagaramma. bau skipta reyndar tugum
rikin 1 6likum alfum sem & sidustu 6ld yttu ur vor med glesilega
stjornarskra og @tludu ad sigla godan byr i krafti formsins en steyttu
skjott & skeri pvi sidina skorti, hugsunarhattinn og hefdirnar. Radamenn,
jafnvel pjodarheildir hofdu ekki fengid pa pjalfun sem skapar
lydradisvitund, pa sidmenningu sem gefur forminu gildi og heldur
lydradinu 4 beinni braut jafnvel pott regluramminn sé brotakenndur.

Sveitarfélogin hafa verid islensku lydraedi pjalfunarstdd. Samspil
kjorinna fulltraa og folks til sjavar og sveita hefur smatt og smatt slipad



og fagad venjur og stil svo ad inntak hins lydredislega samfélags hefur
reynst &rid traust og panpolid mikid pott & ymsum timum hafi gefio a
batinn, badi i landsmalum og 4 heimaslod; aldrei hefur 1ydraedisskipunin
p6 verid 1 hattu.

Okkur tokst ad proa stjornkerfi landsins fra einveldi til Iydveldis,
gera endurreisn Alpingis og heimastjorn ad afongum til nyrrar sdknar,
faera sterri hluta landsmanna kosningarétt pott i upphafi veri hann
bundinn vid eignir og pjodfelagsstodu stondugra karla — an pess ad hrikti
i stodum samfélagsins. Astadan er einkum si ad i heimabyggdum hafoi
verid plaegdur akur, motud vidhorf og venjur sem urdu grundvollur pess
1ydraedis sem Islendingar festu i sessi.

bessi proun var p6 4 engan hatt sjalfgefin eda skrifud i skyin pott
okkur finnist ni hiin hafa verid nesta sjalfsogd. Vid sjaum ad reynsla
flestra annarra rikja, baedi i Evropu, Afriku, Asiu og Sudur-Ameriku,
hefur verid a annan veg. Jatnvel & fyrstu arum @vi okkar sem ni berum
virdulegan aldur vel voru innan vid tiu lydradisriki i okkar alfu. Evropsk
saga var a 1id0inni 6ld blodi drifin vegna pess hve greidlega dprattnum
valdhofum tokst ad rydja lydredinu r vegi og taka alraedisvald i sinar
hendur.

fsland er i hopi orfarra rikja sem bjuggu vid Iydradisskipan alla 20.
0ld; svo einstok er okkar samfellda reynsla og rétt a0 minnast hennar
pegar Samband islenskra sveitarfélaga fagnar merkum timamotum pvi
sveitarfélogin eiga rika hlutdeild i arangrinum, framlag peirra er
hornsteinn i lydraedisskipan okkar Islendinga.

Sveitarfélogin hafa ekki adeins motad vidhorf og venjur og pannig
dregid skyrar linur i 1ydraediskort [slendinga, linur sem verda ad farvegi
pegar leysa parf erfida praut; sveitarfélogin hafa lika verid merkilegar
uppeldisstodvar, motad og pjalfad forystusveit sem styrdi framproun
byggdarlaga en einnig stéran hluta lidsins sem falin hafa verid a&dstu vold
a landi hér.

Meirihluti peirra sem gegnt hafa embeetti forsatisradherra 4 sidustu
fjorutiu &rum hafa einnig komid af vettvangi sveitarstjorna, fengid par
sinar fyrstu pjalfun i ad bera lydraedislega abyrgd. Jafhan hafa &
lydveldistimanum setid 1 rikisstjornum radherrar sem so6ttu dyrmeeta
reynslu 1 &rin pegar peir voru kjornir til forystu i sveitarstjérnum. Alpingi
hefur avallt buid ad vidtekri reynslu & pessu svidi og morg kjortimabil
hafa setid & pingi sveitarstjornarmenn — og tidkast reyndar enn.

Sveitarfélogin hafa verid svo samgréin valdastofnunum
pjodfélagsins ad auk Alpingis og rikisstjornar hafa badi Heestiréttur og
embatti forseta [slands 4 stundum sott reynslu & vettvang sveitarstjorna. |



Heestarétti er nu ad finna domara sem adur var kjorinn i sveitarstjorn og
Sveinn Bjérnsson fyrsti forseti Islands sotti sina pjodmalareynslu einnig
til setu 1 bajarstjorn Reykjavikur — og pott mér hafi aldrei verid synt pad
traust ad leitad hafi verid eftir frambodi minu til sveitarstjorna pa fekk ég
erid oft pad hlutverk ad vera hjalparkokkur pau sextan ar sem Gudrin
Katrin sat i baejarstjorn Seltjarnarness og get pvi visad til vidtaekrar
heimilisreynslu i pessum efnum.

Eg nefni samspil sveitarstjorna og annarra stofnana i lydraedisskipan
okkar fslendinga vegna pess ad st 1ydraedisskolun sem gerir lifandi
veruleika Ur pvi regluverki sem um valdid gildir hefur verid og er enn
rikulega bundin heimabyggdum, samraedum, atokum, félagsstarfi sem
setja svip a samspil ibuanna og fulltrianna sem kjornir eru til setu i
sveitarstjornum.

Audvitad hefur pessi samleikur tekid margvislegum breytingum i
timans ras. Svipmétid er annad i Reykjavik okkar tima en var i ardaga
lidinnar aldar pegar Reykjavik liktist meira litlu porpi; annar bragur i
sveitahreppum fyrir austan eda vestan sem eru nu hluti af sterri heild,
sveitarfélagi sem telur nokkra firdi, en pegar margir hreppar voru i
nagrenninu, hver med sina stjorn og sérstadan @rinn hja hverjum og
einum; annad svipmot i sjadvarplassum 4 Sudurlandi eda fyrir nordan sem
adur réru ein & bati en eru nu 1 4hofn steerri heildar.

bag er aleitin spurning hvada ahrif staekkun stjornsysludema sem
sameining sveitarfélaga hefur skapad muni hafa 4 lydradisinntak, 4
venjur og samskiptastil 4 vettvangi sveitarstjorna, hvernig
lydraedisarfleifd sem motud var pegar navigid var alsradandi muni farnast
pegar umdaemin hafa steekkad og ibtiafjoldinn tekid risastokk.

Adur fyrr pekktu sveitarstjornarmenn flesta ibta sinnar byggdar og
leidin var greid ef einhver heimamadur vildi l4ta 1 [j6si skodun sina. N1 er
i morgum sveitarfélogum fjéldinn ordinn slikur eda fjarlegdin svo mikil,
nema hvort tveggja sé, ad finna verdur samskiptum sveitarstjornarmanna
og folksins nyjan farveg ef hin nadnu tengsl eiga ekki alveg ad glatast.
Hvernig eigum vid ad proa adferdir og skipulag sem gera sveitarfélagio
afram ad grodrarstdo pess lydraedissamfélags sem vid viljum standa vord
um og visum gjarnan til pegar samanburd vid adrar pjodir ber & gdma?

Sveitarfélogin verda ekki bara vegin og metin 4 kvarda hagkvemni,
fjarhags eda framkvaemdagetu; pau eru lika samfélog, vettvangur
1ydredis og menningarhefda — og pad kann ad reynast flokid ad finna
jafnveegid milli hagkveemninnar og lydredisproskans. Arangursmédel Gr
rekstrarfreedum, sprottinn ur rannséknum & samkeppni fyrirtaekja a
markadsvelli, eru ekki endilega s& vegvisir sem best kann ad duga a
vettvangi sveitarstjorna.



Sveitarstjornin er ekki bara rekstrarform. Hun er lika hornsteinn i
lydraedisskipan, rammi utan um vilja og réttindi folksins. Lydraedid kann
a0 vera 4 stundum timafrekt og rekast 4 krofur um skjotar lausnir, krofur
um ad akvardanir séu teknar i einum hvelli, likt og stundum er
naudsynlegt i rekstri fyrirtaekja.

Spurningin um vagi lydradis i stjornun sveitarfélaganna mun verda
& aleitnari 4 komandi arum og eru par ymsar astedur ad verki.

Fj6lgun ibta og steekkun umdaemanna gera gdmlum lydredishefdum
erfitt fyrir og brynt verdur ad proa nyja sidi ef vardveita 4 lifandi
lydraedissvipmot sem adur skipadi Ondvegi 1 byggdum landsins.

Tidarandinn kallar 4 hagkveemni og ardbaeran rekstur og krofurnar
sem rada rikjum i atvinnurekstri eru i auknum meeli bodord dagsins.
Fulltrainn 1 sveitarstjorn er p6 1 annarri stodu en forstjorinn sem sjalfur
fer med sterstan eignarhlut i sinu fyrirteeki. Bagjarfulltrainn parf ad sekja
a fjogurra ara fresti umbod til folksins og pad mun reynast flokin praut ad
standast i senn hagkvaemnisprofin og vera jafnframt trar lydraediskrofum
sem setja svip 4 daglega 6nn heimabyggdar.

Fj6lmidlarnir hafa auk pess veitt sveitarstjornum meira adhald en
adur var en jafnframt ny tekifeeri, tekifaeri til ad nd beint til ibuanna.
Taknin sem upplysingabyltingin hefur skapad, netvaedingin og hve
audvelt er ni1 ad opna rasir sem flytja malflutning og skilabod fra pingsal
og vinnustod sveitarstjornar beint til heimilanna — allt skapar petta ny
tekifeeri til ad proa 1ydredid, koma 4 skjotari og beinni tengslum vid
ibtiana en adur var kleift.

Taeknin hefur opnad sveitarstjornum nyjar lendur til ad proa og efla
1y0reedi i heimabyggd og pad verdur heillandi verkefni & komandi arum
a0 yrkja paer. A0 pessu leyti eru sveitarfélogin 1 betri stodu en adrar
valdastofnanir 4 landi hér. Malefnin sem til umfjollunar eru i
sveitarstjornum standa dhuga ibuanna near en margt af pvi sem pjo0ping
og rikisstjornir hafa til umfjéllunar.

Verkefni sveitarstjorna eru i vaxandi meli 4 pann veg ad
lydradislegt samspil kjorinna fulltria og f6lksins sjalfs verdur sifellt
brynna. Vid sjaum fjolmorg merki pess ad ahugi & skipulagsméalum,
umhverfi, nattiruvernd, utivist, hvernig mannlifid feer 4 sig formlegar
myndir fer vaxandi med hverju ari enda snyr sa pattur i auknum maeli ad
daglegri velferd ibtianna. Sama gildir um adbtnad aeskufolks, skélana,
uppeldid fra leikskolaaldri, kennsluhatti 1 grunnskélunum, iprottir, nam
og leiki, hid fjolpeetta samspil heimilis vid skolastarfid.



Sveitarfélogin eru vettvangur hagsmuna sem almenningur letur sig
miklu skipta. Par r&dst ramminn um hid daglega lif, busetuhzetti, skipulag
umferdar og vinnusvada, adstodu til Utivistar, skélagéngu barna og
iprottaidkan, leidir til innkaupa, skemmtana, tomstunda og menningarlifs.

Proun lifsgilda og tidaranda er &4 pann veg ad malefnin sem nakomin
eru daglegu lifi, heimilishaldi og velferd fjolskyldunnar eru i vaxandi
meli pad sem skiptir folk mestu og afleidingin verdur su ad
sveitarstjornir munu f4 aukid vegi i stjornskipan landsins, i
lydredisreynslu sem er lifandi veruleiki, ekki eingdngu form.

Alpjodaveding etnahagslifsins, voxtur fyrirtaekja sem teygja sig um
16nd og alfur, sampjoppun sem 1 & meira meali setur svip 4 hagkerfi
heimsins — allt petta hefur dregid ur hlutfallslegu mikilvagi pess
valdatafls sem adur var a vettvangi pjodpinga og rikisstjoérna. bPegar
efnahagskerfin voru i hnuat, verdbodlgan tidur gestur, gengisfellingar
10ulega a nesta leiti og langvinn verkfoll 16mudu atvinnulifid, pa voru
verkefni pings og rikisstjérna afgerandi, svo bryn ad pjodarheill var i hufi.
Nu er 6ldin 6nnur, ekki adeins hja okkur heldur vidast hvar um hinn
vestrena heim og einnig i vaxandi mali 1 60rum alfum.

A sama tima og stodugleiki i efnahagsmalum og alpjoédavading
vidskiptalifsins hafa feert valdastodu pjodpinga og rikisstjorna annan svip
en adur var hefur vidhorfsbreyting hja almenningi, nyr lifsstill og
verdmatamat gefid sveitarstjornum aukid vagi og beint sterkara kastljosi
a0 lydraedinu sem par parf ad rikja.

Pad er pvi vel vid hefi ad taka framtio lydraedis 4 vettvangi
sveitarstjorna til umfjollunar 4 afmeelisari pvi proun lyoraedis i landi
okkar mun ad miklu leyti radast af pvi hvernig til tekst & peim velli sem
nastur er hagsmunum folksins, 1 sveitarfélogum sem nt glima vid
breytingar 4 flestum svidum.

Pad er pvi midur engin téfralausn 4 pessum vanda, ekkert lykilkort
sem visar 0rugglega 4 rétta leid, en po faera reynslan og sagan okkur
dyrmatan leerdom, leerdom sem @tid hefur dugad vel pegar
lydraedisvanda ber ad hondum.

Sa leerdomur er folginn i peim kjarna sem byr i sérhverjum
lydraedisbodskap: ad valdid er fra folkinu komid. Pad er vilji folksins sem
a ad rada. Hvort sem valdhofum likar betur eda ver, hvort sem gafumenn,
fjolmidlar eda sérfraedingar telja vit i akvordunum folksins edur ei.

Lydraedid er stjornarform sem ferir folkinu valdid. Vid sem kjorin
erum til afmarkads tima erum fyrst og fremst pjonar pess.



